
สรุปสาระส าคญัพระราชบัญญตัข้ิอมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
โดย ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรี 
*************************** 

 1. สิทธิการรับรู้หรือรับทราบขอ้มูลข่าวสารของราชการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 58 บญัญติัวา่ "บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บ
ทราบขอ้มูล หรือข่าวสารสาธารณะใน ครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน เวน้แต่การเปิดเผยขอ้มูลนั้นจะกระทบต่อความมัน่คง ของรัฐความปลอดภยัของ
ประชาชนหรือส่วนไดเ้สีย อนัพึงไดรั้บความคุม้ครองของบุคคลอ่ืน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั"  
 2. หลกัการและเหตุผลของพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ ในระบอบประชาธิปไตย 
การให้ประชาชนมีโอกาสกวา้งขวางในการได้รับขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินการต่างๆของรัฐเป็น
ส่ิงจ าเป็น เพื่อท่ีประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและใชสิ้ทธิทางการเมืองไดโ้ดยถูกตอ้งกบัความจริง
อนัเป็นการส่งเสริมให้มีความเป็นรัฐบาล โดยประชาชนมากยิ่งข้ึนสมควรก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิไดรู้้
ขอ้มูลข่าวสารของราชการ โดยมีขอ้ยกเวน้อนัไม่ตอ้งเปิดเผยท่ีแจง้ชดัและ จ ากดัเฉพาะขอ้มูลข่าวสารท่ีหาก
เปิดเผยแลว้จะเกิดความเสียหายต่อประเทศชาติหรือต่อประโยชน์ท่ีส าคญัของเอกชน ทั้งน้ีเพื่อพฒันา ระบบ
ประชาธิปไตยใหม้ัน่คงและจะยงัผลใหป้ระชาชนมีโอกาสรู้ถึงสิทธิหนา้ท่ีของตนอยา่งเต็มท่ี เพื่อท่ีจะปกปัก
รักษาประโยชน์ของตน ประการหน่ึงกบัสมควรคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลในส่วนท่ีเก่ียว ขอ้งกบัขอ้มูล
ข่าวสารของราชการไปพร้อม อีกประการหน่ึง  
 3. ประเภทขอ้มูลข่าวสารของราชการ "ขอ้มูลข่าวสาร" หมายความวา่ ส่ิงท่ีส่ือความหมายให้รู้
เร่ืองราวขอ้เทจ็จริง ขอ้มูลหรือส่ิงใดๆไม่วา่การส่ือความหมายนั้น จะท าไดโ้ดย สภาพของส่ิงนั้นเองหรือโดย
ผ่านวิธีการใดๆและไม่ว่าจะไดจ้ดัท าไวใ้นรูปของเอกสาร แฟ้ม รายงาน หนงัสือ แผนผงั แผนท่ี ภาพวาด  
ภาพถ่ายฟิลม์ การบนัทึกภาพหรือเสียง การบนัทึกโดยเคร่ืองคอมพิวเตอร์หรือวธีิอ่ืนใดท่ีท าให้ส่ิงท่ีบนัทึกไว้
ปรากฏได้ "ข้อมูลข่าวสารของราชการ" หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารท่ีอยู่ในความครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็น ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินงานของรัฐหรือขอ้มูล
ข่าวสารเก่ียวกบัเอกชน  
  3.1 ขอ้มูลข่าวสารท่ีตอ้งเปิดเผยเป็นการทัว่ไป  
   3.1.1 ขอ้มูลข่าวสารท่ีลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา  
    (1) โครงสร้างและการจดัองคก์รในการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐนั้น  
    (2) สรุปอ านาจหนา้ท่ีท่ีส าคญัและวธีิการด าเนินงาน  
    (3) สถานท่ีติดต่อเพื่อขอรับข้อมูลข่าวสาร หรือค าแนะน าในการติดต่อกับ
หน่วยงานของรัฐ  



   (4) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ขอ้บงัคบั ค าสั่ง หนงัสือเวียน ระเบียบแบบแผน นโยบาย
หรือการตีความ ทั้งน้ี เฉพาะท่ีจดัให้มีข้ึน โดยมี สภาพอย่างกฎเพื่อให้มีผลเป็นการทัว่ไปต่อเอกชนท่ี
เก่ียวขอ้ง  
   (5) ขอ้มูลข่าวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการก าหนด ขอ้มูลข่าวสารใดท่ีได้มีการ
จดัพิมพ์เพื่อให้แพร่หลายตามจ านวนพอสมควรแล้ว ถ้ามีการลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาโดยอา้งอิงถึง 
ส่ิงพิมพน์ั้นก็ให้ถือวา่เป็นการปฏิบติัตามบทบญัญติัดงักล่าวแลว้ (มาตรา 7) 3.1.2 ขอ้มูลข่าวสารท่ีตอ้งลง
พิมพต์ามมาตรา 7  
   (4) ถา้ยงัไม่ไดล้งพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา จะน ามาใชบ้งัคบัในทางท่ีไม่เป็นคุณแก่ 
ผูใ้ดไม่ไดเ้วน้แต่ผูน้ั้นจะไดรู้้ถึงขอ้มูลข่าวสารนั้นตามความเป็นจริงมาก่อนแลว้เป็นเวลาพอสมควร (มาตรา 
8) 3.1.3 ขอ้มูลข่าวสารท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งจดัไวใ้ห้ประชาชนเขา้ตรวจดู ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี
คณะกรรมการก าหนด ไดแ้ก่  
   (1) ผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉัยท่ีมีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้งความเห็นแยง้
และค าสั่งท่ีเก่ียวขอ้งในการพิจารณาวนิิจฉยัดงักล่าว [2]  
   (2) นโยบายหรือการตีความท่ีไม่เขา้ข่ายตอ้งลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาตามาตรา 7 
(4)  
   (3) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีท่ีก าลงัด าเนินการ  
   (4) คู่มือ หรือค าสั่งเก่ียวกบัวธีิปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงมีผลกระทบถึงสิทธิ
หนา้ท่ีของเอกชน  
   (5) ส่ิงพิมพท่ี์ไดมี้การอา้งอิงถึงตามมาตรา 7 วรรคสอง  
   (6) สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีมีลกัษณะเป็นการผูกขาดตดัตอนหรือสัญญาร่วมทุน
กบัเอกชนในการจดัท าบริการสาธารณะ  
   (7) มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการท่ีแต่งตั้งโดยกฎหมายหรือโดยมติ
คณะรัฐมนตรี ทั้งน้ี ให้ระบุรายช่ือรายงานทางวิชาการ รายงานขอ้เท็จจริงหรือขอ้มูลข่าวสารท่ีน ามาใชใ้น
การพิจารณาไวด้ว้ย  
   (8) ขอ้มูลข่าวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการก าหนด (มาตรา 9) 3.1.4 ขอ้มูลข่าวสารอ่ืน
ใดของราชการนอกเหนือจากขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 7 มาตรา 8 และมาตรา 9 (มาตรา 11) 3.1.5 ขอ้มูล
ข่าวสารท่ีคดัเลือกไวใ้หป้ระชาชนศึกษาคน้ควา้ (เอกสารประวติัศาสตร์) ไดแ้ก่ ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ี
หน่วยราชการ ของรัฐไม่ประสงคจ์ะเก็บรักษาไวห้รือขอ้มูลข่าวสารของราชการตามมาตรา 14 เม่ือมีอายุครบ 
75 ปี และขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 15 เม่ือมีอายคุรบ 20 ปี นบัแต่วนัท่ีเสร็จส้ินการจดัให้มีขอ้มูลข่าวสารนั้น 
ให้หน่วยงานของรัฐส่งมอบให้แก่หอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรม ศิลปากร หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามท่ี
ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาเพื่อให้ประชาชนศึกษาคน้ควา้ (มาตรา 26) 3.2 ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ี
เปิดเผยเป็นการเฉพาะ ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล หมายความวา่ ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัส่ิงเฉพาะตวั บุคคล



เช่น การศึกษา ฐานะการเงิน ประวติัสุขภาพ ประวติัอาชญากรรมหรือประวติัการท างาน บรรดาท่ีมีช่ือของผู ้
นั้นหรือมีเลขหมายรหสั หรือส่ิงบอกลกัษณะอ่ืนท่ีท าใหรู้้ตวัผูน้ั้นไดเ้ช่น ลายพิมพน้ิ์วมือ แผน่บนัทึกลกัษณะ
เสียงของคนหรือ รูปถ่าย และให้หมายความรวมถึง ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัส่ิงเฉพาะตวัของผูท่ี้ถึงแก่กรรม
แลว้ดว้ย (มาตรา 4) บุคคล หมายความวา่ บุคคลธรรมดาท่ีมีสัญชาติไทยและบุคคลธรรมดาท่ีไม่มีสัญชาติ
ไทยแต่มีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทย (มาตรา 21)  
  3.3 ขอ้มูลข่าวสารท่ีไม่ตอ้งเปิดเผย  
   3.3.1 ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีเปิดเผยไม่ได ้ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีอาจ
ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อสถาบนัพระมหากษตัริยจ์ะเปิดเผยมิได(้มาตรา 14)  
   3.3.2 ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีเจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานของรัฐอาจมีค าสั่งมิให้
เปิดเผย โดยค านึงถึงการปฏิบติัหน้าท่ีตาม กฎหมาย ของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะและ
ประโยชน์ของประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งประกอบกนั  
    (1) การเปิดเผยจะก่อให้เ กิดความเสียหายต่อความมั่นคงของประเทศ 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ หรือความมัน่คงในทาง เศรษฐกิจ หรือการคลงัของประเทศ  
    (2) การเปิดเผยจะท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพหรือไม่อาจส าเร็จ
ตามวตัถุประสงค์ไดไ้ม่วา่จะเก่ียวกบัการฟ้องคดี การป้องกนั การปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบ 
หรือการรู้แหล่งท่ีมาของขอ้มูลข่าวสารหรือไม่ก็ตาม  
    (3) ความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเร่ืองหน่ึง
เร่ืองใด แต่ทั้งน้ีไม่รวมถึงรายงานทางวิชาการ รายงาน ขอ้เท็จจริงหรือขอ้มูลข่าวสารท่ีน ามาใช้ในการท า
ความเห็น หรือค าแนะน าภายในดงักล่าว  
    (4) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภยัของบุคคลหน่ึง
บุคคลใด  
    (5) รายงานการแพทยห์รือขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล ซ่ึงการเปิดเผยจะเป็นการรุก
ล ้าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร  
    (6) ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีมีกฎหมายคุม้ครองมิให้เปิดเผยหรือขอ้มูลข่าวสาร
ท่ีมีผูใ้หม้าโดยไม่ประสงคใ์หท้างราชการน าไป เปิดเผยต่อผูอ่ื้น  
    (7) กรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา ค าสั่งมิใหเ้ปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการจะก าหนดเง่ือนไขอยา่งใดก็ไดแ้ต่ตอ้งระบุไวด้ว้ยวา่ท่ีเปิดเผยไม่ไดเ้พราะเป็นขอ้มูลข่าวสาร ประเภท
ใด และเพราะเหตุใด และให้ถือวา่การมีค าสั่งเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร ของราชการเป็นดุลพินิจโดยเฉพาะของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ตามล าดบัสายการบงัคบับญัชา แต่ผูข้ออาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ วินิจฉยัการเปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสารไดต้ามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติั น้ี (มาตรา 15) [3]  
 4. หน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ "หน่วยงานของรัฐ" หมายความวา่ ราชการส่วนกลาง 
ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ ส่วนราชการสังกดัรัฐสภา ศาล เฉพาะในส่วนท่ีไม่



เก่ียวกบัการพิจารณาพิพากษาคดี องคก์รควบคุมการประกอบอาชีพ หน่วยงานอิสระของรัฐและหน่วยงาน
อ่ืนตามท่ี ก าหนดในกฎกระทรวง "เจา้หนา้ท่ีของรัฐ" หมายความวา่ผูซ่ึ้งปฏิบติังานให้แก่หน่วยงานของรัฐ 
(มาตรา 4) หน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งด าเนินการและปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี ดงัน้ี  
  4.1 หน่วยงานของรัฐตอ้งจดัพิมพห์รือจดัให้มีขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 7 มาตรา 8 และ
มาตรา 9 ไวเ้พื่อให้ประชาชนเขา้ตรวจดูแลว้แต่ กรณี ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการจะได้
ก าหนด (มาตรา 42 วรรค 2)  
  4.2 หน่วยงานของรัฐตอ้งส่งขอ้มูลข่าวสารของราชการตามท่ีก าหนดในมาตรา 7 ลง
พิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา และรวบรวมและจดัให้มี ขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวไวเ้ผยแพร่เพื่อขายหรือจ าหน่าย
จ่ายแจก ณ ท่ีท าการของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นตามท่ีเห็นสมควร (มาตรา 7)  
  4.3 หน่วยงานของรัฐโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ
วางหลกัเกณฑเ์รียกค่าธรรมเนียมเก่ียวกบัการขอ ส าเนาหรือขอส าเนาท่ีมีค ารับรองถูกตอ้งของขอ้มูลข่าวสาร
ของราชการก็ไดใ้นการน้ีให้ค  านึงถึงการช่วยเหลือผูมี้รายไดน้้อยประกอบดว้ย ทั้งน้ีเวน้แต่จะมีกฎหมาย
เฉพาะบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน (มาตรา 9)  
  4.4 หน่วยงานของรัฐตอ้งจดัหาขอ้มูลข่าวสารของราชการนอกจากท่ีลงพิมพใ์นราช
กิจจานุเบกษาหรือจดัไวใ้ห้ประชาชนตรวจดู หรือท่ีจดั ให้ประชาชนไดค้น้ควา้ ตามมาตรา 26 ในลกัษณะท่ี
อาจเขา้ใจไดต้ามสมควรให้ผูข้อภายในเวลาอนัสมควร เวน้แต่ผูน้ั้นจะขอจ านวนมาก หรือบ่อยคร้ังโดยไม่มี
เหตุผลอนัสมควรและถา้ขอ้มูลข่าวสารของราชการนั้นมีสภาพอาจบุบสลายไดง่้าย หน่วยงานของรัฐจะขอ
ขยายเวลา ในการจดัหาให้หรือจะจดัท าส าเนาอยา่งหน่ึงอยา่งใด เพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่ขอ้มูลข่าวสาร
นั้น ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีหน่วยงานของรัฐจดัหาใหข้า้งตน้ตอ้งเป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีมีอยูแ่ลว้ในสภาพ
ท่ีพร้อมจะให้ไดมิ้ใช่เป็น การ ตอ้งไปจดัท า วิเคราะห์ จ าแนก รวบรวม หรือจดัให้มีข้ึนใหม่เวน้แต่เป็นการ
แปรสภาพเป็นเอกสารจากขอ้มูลข่าวสารท่ี บนัทึกไวใ้นระบบ การบนัทึกภาพหรือเสียง ระบบคอมพิวเตอร์ 
หรือระบบอ่ืนใด ทั้งน้ีตามท่ีคณะกรรมการก าหนด แต่ถ้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่ากรณีท่ีขอนั้น มิใช่การ
แสวงหาผลประโยชน์ทางการคา้ และเป็นเร่ืองท่ีจ าเป็นเพื่อปกป้องสิทธิเสรีภาพส าหรับผูน้ั้นหรือเป็นเร่ืองท่ี
จะเป็นประโยชน์แก่ สาธารณะ หน่วยงานของรัฐจะจดัหาขอ้มูลข่าวสารนั้นให้ก็ได ้บทบญัญติัน้ีไม่เป็นการ
ห้ามหน่วยงานของรัฐท่ีจะจดัให้มีข้อมูลข่าวสารของ ราชการใดข้ึนใหม่ให้แก่ผูร้้องขอหากเป็นการ
สอดคลอ้งดว้ยอ านาจหนา้ท่ีตามปกติของหน่วยงานของรัฐนั้นอยูแ่ลว้ ให้น าความในมาตรา 9 วรรคสอง 
วรรคสาม วรรคส่ี มาใชบ้งัคบัแก่การจดัหาขอ้มูลข่าวสารใหต้ามมาตราน้ีโดยอนุโลม (มาตรา 11)  
  4.5 หน่วยงานของรัฐตอ้งแนะน าให้ผูข้อขอ้มูลข่าวสารของราชการตามมาตรา 11 ท่ีอยู่
ในความควบคุมดูแลของหน่วยงาน ส่วนกลางหรือ ส่วนสาขาของหน่วยงานแห่งนั้นหรือจะอยู่ในความ
ควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนก็ตาม ให้ไปยื่นค าขอ ต่อหน่วยงานของรัฐท่ี ควบคุมดูแลขอ้มูล
ข่าวสารนั้นโดยไม่ชกัชา้ ถา้หน่วยงานของรัฐผูรั้บค าขอเห็นวา่ขอ้มูลข่าวสารท่ีมีค าขอเป็น ขอ้มูลข่าวสารท่ี



จดัท าโดยหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน และได้ระบุการ ห้ามเปิดเผยไวใ้ห้ส่งค าขอให้หน่วยงานของรัฐผูท้  า
ขอ้มูลข่าวสารนั้นพิจารณาเพื่อมีค าสั่งต่อไป (มาตรา 12)  
  4.6 หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐอาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการท่ีมีลักษณะอย่างหน่ึงอย่างใดดังต่อไปน้ีก็ได้ โดยค านึงถึงการปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมายของ
หน่วยงานของรัฐประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชน ท่ีเก่ียวขอ้งประกอบกนั  
   (1) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมัน่คงของประเทศ ความสัมพนัธ์
ระหวา่งประเทศ หรือความมัน่คงในทาง เศรษฐกิจ หรือการคลงัของประเทศ  
   (2) การเปิดเผยจะท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพ หรือไม่ อาจส าเร็จ
ตามวตัถุประสงคไ์ดไ้ม่วา่จะเก่ียวกบั การฟ้องคดี การป้องกนั การปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบ 
หรือการรู้แหล่งท่ีมาของขอ้มูลข่าวสารหรือไม่ก็ตาม  
   (3) ความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเร่ืองหน่ึงเร่ือง
ใดแต่ทั้งน้ีไม่รวมถึงรายงานทางวิชาการ รายงาน ขอ้เท็จจริง หรือขอ้มูลข่าวสารท่ีน ามาใช้ในการท า
ความเห็นหรือค าแนะน าภายในดงักล่าว  
   (4) การเปิดเผยจะก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวติหรือความปลอดภยัของบุคคลหน่ึงบุคคล
ใด [4]  
   (5) รายงานการแพทยห์รือขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลซ่ึงการเปิดเผยจะเป็นการรุกล ้ า
สิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร  
   (6) ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีมีกฎหมายคุม้ครองมิใหเ้ปิดเผย หรือขอ้มูลข่าวสารท่ี
มีผูใ้หม้าโดยไม่ประสงคใ์หท้างราชการน าไป เปิดเผยต่อผูอ่ื้น  
   (7) กรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา ค าสั่งมิให้เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการจะก าหนดเง่ือนไขอยา่งใดก็ไดแ้ต่ตอ้งระบุไวด้ว้ยวา่ท่ีเปิดเผยไม่ไดเ้พราะเป็นขอ้มูลข่าวสาร ประเภท
ใดและเพราะเหตุใดและให้ถือวา่การมีค าสั่งเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการเป็นดุลพินิจ โดยเฉพาะของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ตามล าดบัสายการบงัคบับญัชาแต่ผูข้ออาจอุทธรณ์ต่อ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสารไดต้ามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี (มาตรา 15) เพื่อให้เกิดความชดัเจน ในทางปฏิบติัว่า
ขอ้มูลข่าวสารของราชการจะเปิดเผยต่อบุคคลใดไดห้รือไม่ภายใตเ้ง่ือนไขเช่นใด และสมควรมี วิธีรักษามิให ้
ร่ัวไหลให้หน่วยงานของรัฐก าหนดวิธีการคุม้ครองขอ้มูลข่าวสารนั้น ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรี
ก าหนดวา่ดว้ยการรักษา ความลบัของทางราชการ (มาตรา 16)  
  4.7 เจา้หน้าท่ีของรัฐเห็นว่า ในกรณีท่ีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการใดอาจ
กระทบถึงประโยชน์ไดเ้สียของผูใ้ด ให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐ  แจง้ให้ผูน้ั้นเสนอค าคดัคา้นภายในเวลาท่ีก าหนด 
แต่ตอ้งให้เวลาอนัสมควรท่ีผูน้ั้นอาจเสนอค าคดัคา้นไดซ่ึ้งตอ้ง ไม่น้อยกวา่สิบห้าวนันบัแต่ วนัท่ีไดรั้บแจง้          
ผูท่ี้ได้รับแจง้ตามวรรคหน่ึง หรือผูท่ี้ทราบว่าการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการใด อาจจะกระทบถึง
ประโยชน์ไดเ้สียของตน มีสิทธิ คดัคา้นการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารนั้นไดโ้ดยท าเป็นหนงัสือถึงเจา้หนา้ท่ีของ



รัฐผูรั้บผิดชอบ ในกรณีท่ีมีการคดัคา้น เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูรั้บผิดชอบตอ้งพิจารณาค าคดัคา้นและแจง้ผลการ
พิจารณาให้ผูค้ดัคา้น ทราบโดยไม่ชกัชา้ ใน กรณีท่ีมีค าสั่งไม่รับฟังค าคดัคา้นเจา้หน้าท่ีของรัฐจะเปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสารนั้นมิไดจ้นกว่าจะล่วงพน้ ก าหนดเวลาอุทธรณ์ตามมาตรา 18 หรือจนกว่าคณะกรรมการ
วนิิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารไดมี้ค าวนิิจฉยัใหเ้ปิดเผยขอ้มูลข่าวสารนั้นไดแ้ลว้แต่กรณี (มาตรา 17)  
   4.8 การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารใดแมจ้ะเขา้ข่ายตอ้งมีความรับผิดตามกฎหมายใดให้
ถือวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่ตอ้งรับผดิ หากเป็นการกระท า โดยสุจริตในกรณีดงัต่อไปน้ี  
    (1) ขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 15 ถา้เจา้หนา้ท่ีของรัฐไดด้ าเนินการโดยถูกตอ้งตาม
ระเบียบมาตรา 16  
    (2) ขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 15 ถา้เจา้หน้าท่ีของรัฐในระดบัตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวงมีค าสั่งให้เปิดเผยเป็นการทัว่ไป หรือ เฉพาะแก่บุคคลใดเพื่อประโยชน์อนัส าคญัยิ่งกว่าท่ี
เก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะ หรือชีวิต ร่างกาย สุขภาพ หรือประโยชน์อ่ืน ของบุคคล และค าสั่งนั้นได้
กระท าโดยสมควรแต่เหตุในการน้ีจะมีการก าหนดขอ้จ ากดัหรือเง่ือนไขในการใช้ขอ้มูลข่าวสารนั้น ตาม
ความเหมาะสมก็ได ้การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารขา้งตน้ไม่เป็นเหตุใหห้น่วยงานของรัฐพน้จากความรับผิดตาม
กฎหมาย หากจะพึงมีในกรณีดงักล่าว (มาตรา 20)  
   4.9 หน่วยงานของรัฐท่ีควบคุมดูแลขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลตอ้งปฏิบติัเก่ียวกบั การ
จดัระบบขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลดงัต่อไปน้ี  
    (1) ตอ้งจดัให้มีระบบขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลเพียงเท่าท่ีเก่ียวขอ้งและจ าเป็นเพื่อ
การด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐให้ส าเร็จ ตาม วตัถุประสงค์เท่านั้น และยกเลิกการจดัให้มีระบบ
ดงักล่าวเม่ือหมดความจ าเป็น  
    (2) พยายามเก็บขอ้มูลข่าวสารโดยตรงจากเจา้ของขอ้มูล โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
กรณีท่ีจะกระทบถึงประโยชน์ไดเ้สียโดยตรง ของบุคคล นั้น  
    (3) จดัให้มีการพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาและตรวจสอบแกไ้ขให้ถูกตอ้งอยูเ่สมอ
เก่ียวกบัส่ิง ดงัต่อไปน้ี  
     (ก) ประเภทของบุคคลท่ีมีการเก็บขอ้มูลไว ้ 
     (ข) ประเภทของระบบขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล  
     (ค) ลกัษณะการใชข้อ้มูลตามปกติ  
     (ง) วธีิการขอตรวจดูขอ้มูลข่าวสารของเจา้ของขอ้มูล  
     (จ) วธีิการขอใหแ้กไ้ขเปล่ียนแปลงขอ้มูล  
     (ฉ) แหล่งท่ีมาของขอ้มูล [5]  
    (4) ตรวจสอบแกไ้ขขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลในความรับผิดชอบให้ถูกตอ้งอยู่
เสมอ  



   (5) จดัระบบรักษาความปลอดภยัให้แก่ระบบขอ้มูลข่าวสารตามความเหมาะสมเพื่อ
ป้องกนัมิให้มีการน าไปใชโ้ดยไม่เหมาะสม หรือ เป็นผลร้ายต่อเจา้ของขอ้มูล ในกรณีท่ีเก็บขอ้มูลข่าวสาร
โดยตรงจากเจา้ของขอ้มูลหน่วยงานของรัฐตอ้งแจง้ให้เจา้ของ ขอ้มูลทราบ ล่วงหน้า หรือพร้อมกบัการขอ 
ขอ้มูลถึงวตัถุประสงคท่ี์จะน าขอ้มูลมาใชล้กัษณะการใชข้อ้มูลปกติ และกรณี ท่ีขอ ขอ้มูลนั้นเป็นกรณีท่ีอาจ
ให้ขอ้มูลไดโ้ดยความสมคัรใจ หรือเป็นกรณีมีกฎหมายบงัคบั หน่วยงานของรัฐตอ้งแจง้ให้เจา้ของ ขอ้มูล
ทราบในกรณีมีการให้จดัส่งขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลไปยงัท่ีใดซ่ึงจะเป็นผลให้บุคคลทัว่ไป ทราบขอ้มูล
ข่าวสารนั้นไดเ้วน้แต่เป็นไปตามลกัษณะการใชข้อ้มูลตามปกติ (มาตรา 21) "บุคคล" หมายความวา่ บุคคล
ธรรมดาท่ีมีสัญชาติไทย และ บุคคลธรรมดาท่ีไม่มีสัญชาติไทย แต่มีถ่ินท่ีอยู่ในประเทศไทย (มาตรา 21) 
4.10 ส านกัข่าวกรองแห่งชาติส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ และหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนตาม ท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง อาจออก ระเบียบโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีมิให้น าบทบญัญติัวรรคหน่ึง (3) ของมาตรา 23 มา ใชบ้งัคบักบัขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีอยู ่
ในความควบคุมดูแลของหน่วยงานดงักล่าวก็ได ้ หน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนท่ีจะก าหนดในกฎกระทรวงนั้น 
ตอ้งเป็นหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงการเปิดเผย ประเภทขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล ตามมาตรา 23 วรรคหน่ึง (3) จะ
เป็นอุปสรรคร้ายแรงต่อการด าเนินการของหน่วยงานดงักล่าว (มาตรา 22)  
  4.11 หน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีอยูใ่นความควบคุมดูแลของ
ตนต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนหรือ ผูอ่ื้น โดย ปราศจากความยินยอมเป็นหนงัสือของเจา้ของขอ้มูลท่ีให้ไว้
ล่วงหนา้ หรือในขณะนั้นมิได ้เวน้แต่เป็นการเปิดเผย ดงัต่อไปน้ี  
    (1) ต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐในหน่วยงานของตนเพื่อการน าไปใชต้ามอ านาจหนา้ท่ีของ
หน่วยงานของรัฐแห่งนั้น   
    (2) เป็นการใช้ขอ้มูลตามปกติภายใตว้ตัถุประสงค์ของการจดัให้มีระบบขอ้มูล
ข่าวสารส่วนบุคคลนั้น  
    (3) ต่อหน่วยงานของรัฐท่ีท างานดา้นการวางแผน หรือการสถิติ หรือส ามะโน
ต่างๆ ซ่ึงมี หนา้ท่ีตอ้งรักษาขอ้มูลข่าวสารส่วน บุคคลไว ้ใหไ้ม่ใหเ้ปิดเผยต่อไปยงัผูอ่ื้น  
    (4) เป็นการให้เพื่อประโยชน์ในการศึกษาวิจยัโดยไม่ระบุช่ือหรือส่วนท่ีท าให้รู้วา่
เป็นขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีเก่ียวกบับุคคลใด  
    (5) ต่อหอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐตาม 
มาตรา 26 วรรคหน่ึง เพื่อการตรวจดูคุณค่าในการ เก็บรักษา  
    (6) ต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐเพื่อการป้องกนัการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย การ
สืบสวน การสอบสวน หรือการฟ้องคดี ไม่วา่เป็นคดี ประเภทใดก็ตาม  
    (7) เป็นการให้ซ่ึงจ าเป็นเพื่อการป้องกนัหรือระงบัอนัตรายต่อชีวิตหรือสุขภาพ
ของบุคคล  



   (8) ต่อศาล และเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลท่ีมีอ านาจตาม
กฎหมายท่ีจะขอขอ้เทจ็จริงดงักล่าว (9) กรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร
ส่วนบุคคลตาม (3) (4) (5) (6) (7) (8) และ  
   (9) ให้มีการ จดัท าบญัชีแสดง การเปิดเผยก ากบัไวก้บัขอ้มูลข่าวสารนั้นตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 24)  
    4.12 เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะเปิดเผยรายงานการแพทยท่ี์เก่ียวกบับุคคลใดจะเปิดเผยต่อ
เฉพาะแพทยท่ี์บุคคลนั้นมอบหมายก็ไดถ้า้กรณีมีเหตุ อนัสมควร (มาตรา 25 วรรค 2)  
    4.13 หน่วยงานของรัฐตอ้งส่งมอบขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีไม่ประสงคจ์ะเก็บ
รักษาหรือมีอายุครบก าหนดเวลา คือ ขอ้มูลข่าวสารของ ราชการตามมาตรา 14 เม่ือครบ 75 ปี หรือตาม
มาตรา 15 เม่ือครบ ก าหนด 20 ปี นบัตั้งแต่วนัท่ีเสร็จส้ิน การจดัให้มีขอ้มูลข่าวสารให้ หอจดหมายเหตุ
แห่งชาติกรมศิลปากร หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา เพื่อคดัเลือกไวใ้ห้
ประชาชนไดศึ้กษา คน้ควา้ ก าหนดเวลาดงักล่าวอาจขยายออกไปไดใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี  
     (1) หน่วยงานของรัฐ ยงัจ าเป็นตอ้งเก็บรักษาขอ้มูลข่าวสารของราชการไว้
เองเพื่อประโยชน์ในการใชส้อย โดยตอ้งจดัเก็บและจดัให้ ประชาชนไดศึ้กษา คน้ควา้ตามท่ีจะตกลงกบัหอ
จดหมายเหตุแห่งชาติกรมศิลปากร [6]  
     (2) หน่วยงานของรัฐเห็นว่าขอ้มูลข่าวสารของราชการนั้นยงัไม่ควร
เปิดเผย โดยมีค าสั่งขยายเวลา ก ากบัไวเ้ป็นการเฉพาะราย ค าสั่ง การขยายเวลานั้นให้ก าหนดระยะเวลาไว้
ดว้ย แต่จะก าหนดเกินคราวละหา้ปีไม่ได ้การตรวจสอบหรือทบทวนมิใหมี้การ ขยายระยะเวลาไม่เปิดเผยจน
เกินความจ าเป็นใหเ้ป็นไปตาม หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดใน กฎกระทรวง บทบญัญติัตามมาตราน้ีมิให้
ใช้บงัคบักบัขอ้มูลข่าวสารของราชการตามท่ีคณะรัฐมนตรีออกระเบียบก าหนดให้หน่วยงานของรัฐหรือ 
เจา้หนา้ท่ี ของรัฐจะตอ้งท าลายหรืออาจท าลายไดโ้ดยไม่ตอ้งเก็บรักษา (มาตรา 26)  
    4.14 หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้ง ยินยอมให้คณะกรรมการหือผูซ่ึ้ง
คณะกรรมการมอบหมายเขา้ตรวจสอบขอ้มูลข่าวสารท่ี อยูใ่นความครอบครองของตนไดไ้ม่วา่จะเป็นขอ้มูล
ข่าวสารท่ีเปิดเผยไดห้รือไม่ก็ตาม (มาตรา 33 วรรค 2) 
 5. สิทธิของประชาชนหรือเอกชน พ.ร.บ. น้ีไดก้  าหนดสิทธิของประชาชนหรือเอกชนดงัน้ี  
   5.1 สิทธิในการขอค าปรึกษาการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีกบัส านักงานปลดั
ส านกันายกรัฐมนตรีในฐานะเป็นหน่วยงานทาง วิชาการ และธุรการให้แก่คณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการและคณะกรรมการวนิิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร (มาตรา 6)  
   5.2 สิทธิเขา้ตรวจดูขอ้มูลข่าวสารของราชการ บุคคลไม่วา่จะมีส่วนไดเ้สียเก่ียวขอ้ง
หรือไม่ก็ตามย่อมมีสิทธิเขา้ตรวจดู ขอส าเนา หรือขอส าเนาท่ีมีค ารับรองถูกตอ้งของขอ้มูลข่าวสาร ของ
ราชการ ตามมาตรา 9 ได ้คนต่างดา้วจะมีสิทธิตามมาตราน้ีเพียงใด ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวง 



(มาตรา 9) "คนต่างดา้ว" หมายความวา่ บุคคลธรรมดาท่ีไม่มีสัญชาติไทยและไม่มี ถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทย
และนิติบุคคลดงัต่อไปน้ี  
   (1) บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนท่ีมีทุนเกินก่ึงหน่ึงเป็นของคนต่างดา้ว ใบหุ้นชนิดออก
ใหแ้ก่ผูถื้อใหถื้อวา่ใบหุน้นั้นคนต่างดา้วเป็นผูถื้อ  
   (2) สมาคมท่ีมีสมาชิกเกินก่ึงหน่ึงเป็นคนต่างดา้ว  
   (3) สมาคมหรือมูลนิธิท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์ของคนต่างดา้ว  
   (4) นิติบุคคลตาม (1) (2) (3) หรือนิติบุคคลอ่ืนใดท่ีมีผูจ้ดัการหรือกรรมการเกินก่ึง
หน่ึงเป็นคนต่างดา้ว นิติบุคคลตามวรรค 1 ถา้เขา้ไปเป็นผูจ้ดัการหรือกรรมการ สมาชิก หรือมีทุนในนิติ
บุคคลอ่ืนใหถื้อวา่ผูจ้ดัการหรือกรรมการหรือ สมาชิกหรือเจา้ของทุน ดงักล่าวเป็นคนต่างดา้ว (มาตรา 4)  
  5.3 สิทธิขอขอ้มูลข่าวสารอ่ืนใดของราชการนอกจากขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีลง
พิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาแลว้ หรือท่ีจดัไวใ้ห้ ประชาชนเขา้ตรวจดูไดแ้ลว้ หรือท่ีมีการจดัให้ประชาชนได้
คน้ควา้ตามมาตรา 26 แลว้ โดยค าขอนั้นไดร้ะบุขอ้มูลข่าวสารท่ี ตอ้งการใน ลกัษณะท่ีอาจเขา้ใจไดต้าม
สมควร (มาตรา 11)  
  5.4 สิทธิท่ีจะไดรู้้ถึงขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีเก่ียวกบังานซ่ึงหน่วยงานของรัฐจะตอ้ง
ใหก้บับุคคลนั้นหรือผูก้ระท าแทนไดต้รวจดูหรือไดรั้บ ส าเนาขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีเก่ียวกบับุคคลนั้น 
(มาตรา 25 วรรค1)  
  5.5 สิทธิในการด าเนินการแทนผูเ้ยาว ์คนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ 
หรือเจา้ของขอ้มูลท่ีถึงแก่กรรม ตามมาตรา 23 เก่ียวกบัการขอขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลหรือการแจง้ขอ้มูล
ข่าวสารส่วนบุคคลไปยงัท่ีใดของบุคคลดงักล่าว มาตรา 24 เก่ียวกบัการให ้ความยนิยอมใหห้น่วยงานของรัฐ
ท่ีควบคุมดูแลขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลของตนเปิดเผยขอ้มูลต่อ หน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนหรือผูอ่ื้น และ 
มาตรา 25 เก่ียวกบัการไดรู้้ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีเก่ียวกบัตน การขอให้แกไ้ข เปล่ียนแปลง หรือลง
ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีไม ่ถูกตอ้งตามท่ีเป็นจริง รวมทั้งมีสิทธิอุทธรณ์ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีค าสั่ง 
ไม่ยนิยอมแกไ้ขเปล่ียนแปลงหรือลบขอ้มูลข่าวสารน้ี (มาตรา 25 วรรค 5)  
  5.6 สิทธิในการร้องเรียนผูใ้ดเห็นว่าหน่วยงานของรัฐไม่จดัพิมพ์ขอ้มูลข่าวสารตาม
มาตรา 7 หรือไม่จดัขอ้มูลข่าวสารไวใ้หป้ระชาชนตรวจดู ไดต้ามมาตรา 9 หรือไม่จดัหาขอ้มูลข่าวสารให้แก่
ตนตามมาตรา 11 หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม พระราชบญัญติัน้ีหรือปฏิบติัหน้าท่ีล่าช้า หรือเห็นว่าตน
ไม่ได้รับความสะดวกโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ผูน้ั้นมีสิทธิร้องเรียน ต่อคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการ เวน้แต่เป็น [7] เร่ืองเก่ียวกบัการมีค าสั่งมิให้เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 15 หรือค าสั่งไม่รับฟัง
ค าคดัคา้นตามมาตรา 17 หรือค าสั่งไม่แกไ้ข เปล่ียนแปลงหรือลบขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา 25 
(มาตรา 13)  
  5.7 สิทธิในการอุทธรณ์ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีค าสั่งมิให้เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารใด
ตามมาตรา 14 หรือมาตรา 15 หรือมีค าสั่งไม่รับฟัง ค าคดัคา้นของผูมี้ประโยชน์ไดเ้สียตามมาตรา 17 ผูน้ั้น



อาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวนิิจฉยัการ เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารภายใน 15 วนั นบั แต่วนัท่ีไดรั้บแจง้นั้น โดย
ยืน่ค าอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ (มาตรา 18) แต่ถา้อุทธรณ์ค าสั่งไม่แกไ้ขเปล่ียนแปลงหรือลบขอ้มูลข่าวสาร
ใหต้รวจตามท่ีมีค าขอ ผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ วนิิจฉยัการ เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารภายใน 30 วนั 
นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้โดยยื่นค าอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการไม่วา่กรณีใดๆให้เจา้ของขอ้มูลมีสิทธิร้อง ขอให้
หน่วยงานของรัฐหมายเหตุค าขอของคนแนบไวก้บัขอ้มูลข่าวสารส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง  
 6.ส านกังานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ ส านกัคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการสังกดัส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรีมีหนา้ท่ีปฏิบติังานเก่ียวกบังานธุรการและวิชาการ ให้แก่
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการและคณะกรรมการการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
ประสานงานกบั หน่วยงานของรัฐ และใหค้ าปรึกษาแก่เอกชนเก่ียวกบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติั  
 7. คณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ  
  7.1 คณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ ประกอบดว้ยรัฐมนตรี ซ่ึงนายกรัฐมนตรี
มอบหมายเป็นประธาน ปลดัส านักนายกรัฐมนตรี ปลดักระทรวงกลางโหม ปลดักระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ปลดักระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงการต่างประเทศ ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวง
พาณิชย ์เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน เลขาธิการสภาความ
มัน่คงแห่งชาติ เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ผูอ้  านวยการส านักข่าวกรองแห่งชาติ ผูอ้  านวยการส านัก 
งบประมาณ และผูท้รงคุณวฒิุอ่ืนจากภาครัฐและ เอกชน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกเกา้คนเป็นกรรมการ ให้
ปลดัส านกันายกรัฐมนตรีตั้งแต่ขา้ราชการของส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรีคนหน่ึงเป็นเลขานุการ 
และอีกสองคนเป็นผูช่้วยเลขา  
  7.2 คณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี  
   (1) สอดส่องดูแลและให้ค  าแนะน าเก่ียวกบัการด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและ
หน่วยงานของรัฐในการปฏิบติัตาม พระราชบญัญติั น้ี  
   (2) ให้ค  าปรึกษาแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐเก่ียวกบัการปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัน้ีตามท่ีไดรั้บค าขอ  
   (3) เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวงหรือระเบียบ
ของคณะรัฐมนตรีตามพระราชบญัญติัน้ี  
   (4) พิจารณาและใหค้วามเห็นเร่ืองร้องเรียนตามมาตรา13  
   (5) จดัท ารายงานเก่ียวกบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีเสนอคณะรัฐมนตรีเป็น
คร้ังคราวตามความเหมาะสม แต่อยา่งนอ้ยปีละหน่ึง คร้ัง  
   (6) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี  
   (7) ด าเนินการเร่ืองอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย (มาตรา 28) 
7.3 กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งตามมาตรา 27 มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสามปีนบัแต่วนัท่ี
ไดรั้บ แต่งตั้งผูท่ี้พน้จากต าแหน่ง แลว้อาจไดรั้บแต่งตั้งใหม่ได ้(มาตรา 29) 7.4 นอกจากการพน้จากต าแหน่ง



ตามวาระ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งตามมาตรา 27 พน้จากต าแหน่งเม่ือ (1) ตาย (2) ลาออก (3) 
คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะมีความประพฤติเส่ือมเสีย บกพร่อง หรือไม่สุจริตต่อหน้าท่ี หรือหย่อน
ความสามารถ [8] (4) เป็นบุคคลลม้ละลาย (5) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  (6) 
ไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท
หรือความผดิลหุโทษ (มาตรา 30)  
  7.5 การประชุมของคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของ
จ านวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในท่ีประชุม ถา้ประธาน
กรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีได ้ให้กรรมการท่ีมาประชุม เลือกกรรมการคนหน่ึงเป็น
ประธานในท่ีประชุม การวินิจฉยัช้ีขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงขา้งมาก กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงใน
การลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนั ให้ประธาน ในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกหน่ึงเสียงเป็นเสียงช้ีขาด 
(มาตรา 31)  
  7.6 ใหค้ณะกรรมการ มีอ านาจเรียกใหบุ้คคลใดมาใหถ้อ้ยค าหรือใหส่้งวตัถุ เอกสารหรือ
พยานหลกัฐานมาประกอบ การพิจารณาได ้(มาตรา 32)  
  7.7 ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐปฏิเสธวา่ไม่มีขอ้มูลข่าวสารตามท่ีมีค าขอไม่ว่าจะเป็น
กรณี ตามมาตรา 11 หรือมาตรา 25 ถา้ผูมี้ค  าขอไม่ เช่ือวา่เป็นความจริงและร้องเรียนต่อคณะกรรมการตาม
มาตรา 13 ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจเขา้ด าเนินการ ตรวจสอบขอ้มูลข่าวสารของ ราชการท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ละ
แจ้งผลการตรวจสอบให้ผูร้้องเรียนทราบ  หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ี ของรัฐต้องยินยอมให้
คณะกรรมการหรือผูซ่ึ้งคณะกรรมการมอบหมายเขา้ตรวจสอบขอ้มูลข่าวสารท่ี อยูใ่นความครอบครองของ
ตนไดไ้ม่วา่จะเป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีเปิดเผยไดห้รือไม่ก็ตาม (มาตรา 13)  
  7.8 คณะกรรมการจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบติังานอยา่งใดอยา่ง
หน่ึงตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายก็ไดแ้ละให้น าความในมาตรา 31 มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม (มาตรา 34) 
7.9 ระยะเวลาการพิจารณาของคณะกรรมการตอ้งพิจารณาให้แลว้เสร็จภายใน ๓๐ วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค า
ร้องเรียน ในกรณีมีเหตุจ าเป็น ให้ขยายเวลาออกไปไดแ้ต่ตอ้งแสดงเหตุผลและรวมเวลาทั้งหมดแลว้ตอ้งไม่
เกิน 60 วนั (มาตรา 13 วรรค 2)  
 8. คณะกรรมการวนิิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร  
  8.1 ใหมี้คณะกรรมการวนิิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารสาขาต่างๆ ตามความเหมาะสม
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตามขอ้เสนอ ของ คณะกรรมการ มีอ านาจหนา้ท่ีพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ค าสั่งมิให้
เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 14 หรือมาตรา 15 หรือ ค าสั่งไม่รับฟัง ค าคดัคา้นตามมาตรา 17 และค าสั่ง
ไม่แกไ้ขเปล่ียนแปลงหรือลบขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา 25 การแต่งตั้งคณะกรรมการวินิจฉยัการ
เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารตามวรรคหน่ึง ให้แต่งตั้งตามสาขาความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นของขอ้มูล ข่าวสารของ
ราชการ เช่นความมัน่คงของประเทศ เศรษฐกิจ และการคลงัของประเทศ หรือการบงัคบัใชก้ฎหมาย (มาตรา 
35)  



  8.2 คณะกรรมการวนิิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารคณะหน่ึงๆประกอบดว้ยบุคคลตาม
ความจ าเป็นแต่ต้องไม่น้อยกว่า สามคนและให้ ข้าราชการท่ีคณะกรรมการแต่งตั้งปฏิบติัหน้าท่ีเป็น
เลขานุการและผูช่้วยเลขานุการ ในกรณีพิจารณา เก่ียวกับขอ้มูลข่าวสารของหน่วยงานของรัฐแห่งใด 
กรรมการวนิิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารซ่ึงมาจากหน่วยงานของ รัฐแห่งนั้นจะเขา้ร่วมพิจารณาดว้ยไม่ได ้
กรรมการวนิิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร จะเป็นเลขานุการหรือผูช่้วยเลขานุการ ไม่ได ้(มาตรา 36)  
  8.3 ให้คณะกรรมการพิจารณาส่งค าอุทธรณ์ให้คณะกรรมการวินิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสาร โดยค านึงถึงความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น ของคณะกรรมการวินิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารแต่ละ
สาขา ภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการไดรั้บค าอุทธรณ์ ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารให้เป็นท่ีสุด และในการมีค าวินิจฉัยจะมีขอ้สังเกต เสนอต่อคณะกรรมการ เพื่อให้
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัเก่ียวกบักรณีใดตามท่ีเห็นสมควรก็ได ้ให้น าความในมาตรา 13 วรรคสอง 
คือขอ้ 7.9 มาใช้บงัคบัแต่การพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร โดย 
อนุโลม (มาตรา 37) [9]  
  8.4 อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารแต่ละสาขา วิธี
พิจารณาและวินิจฉัย ให้เป็นไปตามระเบียบท่ี  คณะกรรมการก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(มาตรา 38) ให้น าบทบญัญติัมาตรา 29 เก่ียวกบัวาระของคณะกรรมการคราว ละ 3 ปี นบัแต่วนัท่ีไดรั้บ
แต่งตั้ง มาตรา 30 เก่ียวกบัการพน้ต าแหน่ง มาตรา 32 เก่ียวกบัการเรียกบุคคลมาให้ถอ้ยค าหรือส่งวตัถุ
เอกสาร หรือพยานหลักฐาน และบทก าหนดโทษท่ีประกอบกับบทบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับกับ
คณะกรรมการวนิิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารโดย อนุโลม  
 9. บทก าหนดโทษ  
  9.1 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของคณะกรรมการท่ีสั่งตามมาตรา 32 ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกิน หา้พนับาทหรือทั้ง จ าทั้งปรับ (มาตรา 40)  
  9.2 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้จ ากดัหรือเง่ือนไขท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐก าหนดตาม
มาตรา 20 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน หน่ึงปี หรือ ปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 41) 
 10. บทเฉพาะกาล  
  10.1 บทบญัญติัมาตรา 7 มาตรา 8 และมาตรา 9 มิให้ใชบ้งัคบักบัขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการท่ีเกิดข้ึนก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ให้หน่วยงานของรัฐจดัพิมพข์อ้มูลข่าวสารตามวรรค
หน่ึง หรือจดัให้มีขอ้มูลข่าวสารตามวรรคหน่ึงไวเ้พื่อ ประชาชนเขา้ตรวจดูได้แล้วแต่ กรณี ทั้งน้ี ตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการจะไดก้ าหนด (มาตรา 42)  
  10.2 ให้ระเบียบวา่ดว้ยการรักษาความปลอดภยัแห่งชาติพ.ศ. 2517 ในส่วนท่ีเก่ียวกบั
ขอ้มูลข่าวสารของราชการ ยงัคงใช ้บงัคบัต่อไปได ้เท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้ต่อพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่ระเบียบ
ท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดตามมาตรา 16 จะไดก้ าหนด เป็นอยา่งอ่ืน (มาตรา 43) 


